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P¥edmétem oponentského posudku je tiskem vydand monografie Promény funkce
vefejné spravy habilitanta JUDr. Milose Matuly, kandidata pravnich véd. Posudek je
uréen pro habilita¢ni ¥izeni, vedené na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brné.

Tématicky je prace zaméfena na promény funkce (resp. funkci) a mechanismu
fungovani vefejné spravy v podminkéach Ceské republiky v evropskému kontextu.

Habilitant spojuje zmény ve funkcich a mechanismech vefejné spravy jednak
s postavenim vykonné moci v systému dé&lby moci, jednak s vnitinimi mechanismy
vefejné spravy, a nakonec s obecnymi procesy promén spolecnosti.

Z hlediska d&lby moci poukazuje na integradni a globalizagni procesy na stran¢ jedné
a zvySeni ulohy (izemni) samospravy na stran& druhé. To zasadné oslabuje pozici
jednotlivych statdl a sniZuje prostor pro zékonodarnou a vykonnou moc. Judicializace
pravnich procesi, spojovana s recentnim pojetim pravniho statu, podle n&j vyrazné
zvysuje kontrolni funkci soudnictvi v relaci k moci vykonné, ale i k moci zdkonodarné.

Autor se zabyva tendenci k roziifovani pifedmétu ¢innosti veiejné spravy a
proménami vztahu soukromé a vefejné spravy.

Daldi zmény ve funkcich vefejné spravy habilitant spojuje s rdstem byrokracie,
formalizaci rozhodovani na tkor aspektli meritornich, zvy$ovanim administrativni
zatéZe. Upozoriiuje na to, Ze pravni regulace spoledenskych procest a rozsah soudniho
prezkumu aplikace prava organy vefejné spravy ze strany soudd nemuZe efektivné
substituovat neujasnénost hodnotovych preferenci, nedostate¢ny zfetel k vefejnému
(obecnému) zajmu a pokles socialni kontroly v pfislusnych vécnych procesech.

Posuzovand prace usiluje o analyzu souvislosti mezi formalizaci vztahi ve
spolednosti a zvy$ovanim administrativni zat&Ze. Autor se zabyva hypertrofii regulace
spoledenskych procesd a problematikou p¥inosti a limitd decentralizace ve vefejné
spravé z hlediska jeji funkénosti.

Prace m4 obecné teoreticky charakter, vyuZivad poznatki statovédy, obecné teorie
prava, spravni v&dy a vybranych odvétvi vefejného prava.Je zaméfena prevazng




analyticky, s omezenym vyuZitim komparativni metody. Autor pfichéazi i s nékterymi
zavery syntetického charakteru.

Habilitant si je védom nejen slabsich, ale i silnych stranek stavu Ceské i evropské
veifejné spravy: prosazovani principti pravniho statu, odstratiovani dosud b&Znych forem
diskriminace, ptizptisobeni spravniho systému potfebam socialniho statu a trvale
udrzitelného rozvoje, zvySeni plurality piistupl k feSeni teoretickych i praktickych
otazek, v disledku toho zlepSeni pfedpokladt pro feSeni krizovych situaci, rozvinutou
délbu moci.

Sirokému zab&ru prace koresponduje zvolend strukturalizace prace, kterd odrazi
jednotlivé aspekty dané problematiky. Neni hierarchizovana, ale v celkem 26
kapitolach (vedle uvodu a zavéru) pojednava o jednotlivych dimenzich vetejné spravy,
jejim aktualnim stavu v Ceské republice a vyvojovych tendencich.

Ncékteré kapitoly by nejspise bylo mozné spojit do Sir§iho kontextu, napf. kapitoly
Decentralizace a jeji limity, Diferenciace samospravnych funkci a Silné a slabé stranky
procesu decentralizace v CR, stejn& jako ziejmé kapitoly Efektivnost vefejné spravy a
jejich reforem a Vliv zmén v rozsahu a funkcich vefejné spravy na jeji hodnoceni, i
dalsi.

Rozsah pouzité literatury a prace s ni je adekvatni tradi¢nimu piistupu v ¢eské pravni
véd€. Autor necituje stovky publikaci, pfi¢emZ nebyva vzdy jisté, zda s obsahem fady
znich se sezndmil mimo staZeni titulu ¢i vybéru vhodné pasaZe dle jejiho obsahu.
Habilitant nepochybné uvedenou literaturu dikladné prostudoval, ostatné do fady
sbornikti a kolektivnich monografii v oborech spravni pravo, spravni véda a
souvisejicich sam ptispél.

Autor ve své publikované monografii pfichazi s fadou podnétd, které finalizuje do
15 bodt na str. 206-207. Je pfitom otdzkou, do jaké miry se jedna o determinaci stavu
vefejné spravy okolim, tj. vnitrostatnim a evropskym spolefenskym prostiedim, a v jaké
mife jde o autonomni procesy uvnitf spravniho systému a ifeji ustavniho a politického
systému Ceské republiky.

Oponovana habilitacni prace muze byt, vzhledem k svému zamé¥eni na komplexni
uchopeni problematiky vefejné spravy jako vyznamného spolefenského subsystému,
n€kterymi chépéna jako pfili§ obecnd, detailné neanalyzujici jeji jednotlivé diléi
aspekty. Zvoleny systémovy piistup, ktery je habilitantovi vlastni, v8ak umoZiiuje
postiZeni ur&itych slabin, nejednozna&nych tendenci a dysfunkei veiejné spravy v Ceské
republice v jejich vzajemné interakci a v relaci ke spole¢enskému prostiedi, v némz
plsobi.




U obhajoby prace by se habilitant mohl zabyvat specificky témito otazkami

1. Jaky ¢lanek v fetézu dysfunkénosti spravniho systému v Ceské republice je
vychozi (resp. kli€ovy) pro zvySeni jeho efektivnosti?

2. Jaké poznatky a naméty pro fungovani vetejné spravy piinesla pandemie korona
viru Covid 19?

Miam za to, Ze predloZeny habilita¢ni spis JUDr. Milose Matuly, CSc. Promény
funkce veirejné spravy, v podobé tiskem vydané monografie, spliiuje podminky,
kladené na tento druh kvalifika¢ni prace a doporuduji jej k obhajobé.

V Praze dne 30.10.2020

Prof. JUDr. Ales Gerloch, CSc.






